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MEMORANDO

Bogota, D.C., 24 de mayo de 2023

PARA: SANDRA LILIANA GOMEZ ACERO
Coordinadora Grupo Provision de Empleos de Carrera Administrativa

DE: JUAN CAMILO BEJARANO BEJARANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Asunto: Respuesta concepto juridico sobre aplicabilidad Manual de Funciones y
Competencias Laborales — Grupo de Salvamento y Rescate SAR.

Respetada doctora Sandra Liliana,

En atencion a los interrogantes planteados en el oficio 2023390030008966 Id:
1009099, amablemente se brinda respuesta de fondo, clara y concreta frente a la
consulta elevada a la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, en los siguientes términos:

L MARCO NORMATIVO.

* Ley 909 de 2004.

Decreto Ley 790 de 2005.

Decreto 1083 de 2015.

Resolucion 02909 de 15 de diciembre de 2021.

Respuesta solicitud radicado 2022340080033957 Id: 16434 del 16 de
diciembre de 2022.

Anexo 1 de OACI.

* RAC65.

« RACG6T7.
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Il CONSULTA.

La sefiora Coordinadora del Grupo Provisién de Empleos de Carrera Administrativa,
plantea la consulta en los siguientes términos:

“(...) En el caso especifico del grupo de Salvamento y Rescate SAR, aplican, entre otras,
las fichas que se adjuntan a la presente; sin embargo, al observar el capitulo VIl de otros
requisitos de formacién académica y experiencia, para el empleo Auxiliar IV grado 04
(ficha 9104-04-725), aparecen los siguientes:

1. Curso basico de instruccion de Servicio de Busqueda y Salvamento (SAR), certificado
u homologado por la Secretaria Centro de Estudios de Ciencias Aeronauticas (CEA), o
en un centro de instruccién (nacional o extranjero) aprobado o aceptado por la entidad.

2. Certificado médico aeronautico vigente de acuerdo con el Reglamento Aeronautico
de Colombia (RAC).

3. Nivel operacional de competencia lingiiistica en inglés exigido en la normatividad
vigente.

4. En torno al requisito 2 y comoquiera, que el concepto expedido por el grupo de
medicina aeronautica, el pasado 16 de enero de la presente anualidad, determina que
“...) NO EXISTE clase alguna de certificado médico para SAR:” ni en el RAC 65 ni
en el 67; se hace necesario, por su gentil conducto, se conceptie acerca de la
aplicabilidad de las normas en comento, ya que resulta imposible dar estricto
cumplimiento a lo sefialado en el manual, no solo por las razones anotadas, sino
ademads porque ningun funcionario reune las condiciones exigidas en el mismo.

Similar situacién ocurre con el requisito 3, por lo que resultaria inocua la aplicacién del
manual sobre el principio de la realidad de la planta de personal. (...)”. (Se subraya)

lil. CONSIDERACIONES
La Constitucién Politica sobre funciones de los empleos publicos establece:

"Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente (...)” (Subraya fuera de texto)

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, frente a las
funciones del empleo publico prevé:

“Articulo 19. El Empleo Publico.
1. El empleo publico es el nucleo basico de la estructura de la funcion publica objeto de
esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades
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que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con
el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener: a) La descripcion del contenido funcional
del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades
exigibles a quien sea su titular; b) El perfil de competencias que se requieren para
ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como
también las demads condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los
elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido
del empleo; c) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.
(...)".(Subraya fuera de texto)

A su vez el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sobre el tema de los manuales de
funciones expresa:

“Articulo 2.2.2.6.2 Contenido del manual especifico de funciones y de
competencias laborales. E/ manual especifico de funciones y de competencias
laborales debera contener como minimo:

1. Identificacién y ubicacién del empleo.

2. Contenido funcional: que comprende el propésito y la descripcién de funciones
esenciales del empleo.

3. Conocimientos basicos o esenciales.

4. Requisitos de formacién académica y de experiencia. (...).”

Con la expedicion del Decreto 1294 de 2021 se modifico la estructura de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil -Aerocivil, y en consonancia se expidid
el Decreto 1295 de 2021 Por el cual se modifica el sistema de la nomenclatura,
clasificacion, niveles, requisitos, grados y remuneracion de los empleos de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil- Aerocivil y se dictan otras disposiciones.
Destacamos que el paragrafo 1, articulo 7 del Decreto 1295 de 2021 prevé:

“Articulo 7. Equivalencia entre nomenclaturas. Para efectos de la aplicacion de la
nueva nomenclatura, fijense las siguientes equivalencias frente a las denominaciones
de empleos establecidas en el Decreto 248 de 1994, modificado por los Decretos 276
de 1996,1767 Y 2032 de 1997,362 de 2004, y 127 de 2019, asi:

(...)

Paragrafo 1. Los servidores que desempefien los empleos cuya nomenclatura cambio
de acuerdo con lo sefialado en el presente decreto seran incorporados directamente
en los empleos equivalentes de conformidad con la tabla sefalada en el presente
articulo en la planta de personal que se adopte para la Aerocivil. Para efectos de la
incorporacion no se les exigira requisitos adicionales a los acreditados al momento de
su_posesién y devengaran la remuneracion que se establezca para el empleo
equivalente” (Enfasis afadido).

En cumplimiento de las citadas normas superiores en materia de empleo publico, en
concordancia con los decretos que modificaron la estructura y la nomenclatura y de
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los cargos de la entidad, la Entidad expidié la Resolucién 02909 de 15 de diciembre
de 2021“Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los empleos pertenecientes a los niveles de Especialista Aeronautico,
Profesional Aeronautico, Técnico Aeronautico y Auxiliar de la planta de personal de
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil’.

Dentro del manual de funciones se contemplé el empleo de Auxiliar IV Cédigo 91
Grado 04, en el cual se sefalaron como Requisitos de Formaciéon Académica y
Experiencia para acceder al cargo los siguientes:

VIIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
Estudio Experiencia

Diploma de Bachiller en cualquier modalidad Dieciocho (18) meses de experiencia relacionada.
OTROS

1. Curso basico de instruccién de Servicio de Basqueda y Salvamento (SAR), certificado u
homologado por la Secretaria Centro de Estudios de Ciencias Aeronauticas (CEA), o en un centro
de instruccion (nacional o extranjero) aprobado o aceptado por la entidad.

2. Certificado médico aeronautico vigente de acuerdo con el Reglamento Aeronautico de Colombia
(RAC).

3. Nivel operacional de competencia linglistica en inglés exigido en la normatividad vigente.

Obsérvese que ademas de los requisitos de estudio y experiencia generales, el
manual de funciones establecié en el apartado Otros, tres requisitos adicionales para
dicho empleo:

1. Curso basico de instruccion de Servicio de Busqueda y Salvamento (SAR),
certificado u homologado por la Secretaria Centro de Estudios de Ciencias
Aeronauticas (CEA), o en un centro de instrucciéon (nacional o extranjero)
aprobado o aceptado por la entidad.

2. Certificado médico aeronautico vigente de acuerdo con el Reglamento
Aeronautico de Colombia (RAC).

3. Nivel operacional de competencia linglistica en inglés exigido en la
normatividad vigente.

Respecto del requisito 2, mediante radicado 2023340080000823 Id: 738003 de 16 de
enero de 2023 la Coordinacién Grupo Medicina Aeronautica emitido concepto
técnico a la luz de lo sefialado en la normativa aeronautica, a través del cual sefiald
que “no existe clase alguna de certificado médico para SAR”, en los siguientes
términos:

“...) En respuesta a su solicitud “requerimos tener un concepto claro, si para el Grupo
SAR aplica el requisito del Certificado antes mencionado con base al Reglamento
Aeronautico Colombiano RAC, para ejercer nuestra funcién como proveedor de los
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servicios de navegacion aérea.”, se le informa que el anexo 1 de OACI no contempla una
licencia SAR por lo que el RAC 65 tampoco lo considera. En consecuencia, tampoco el
RAC 67 establece alguna clase de certificado médico para SAR. A continuacion, se
transcribe la seccion 67.020 del RAC 67, en la cual NO EXISTE clase alguna de
certificado médico para SAR:

(a) Certificado médico de Clase 1 (1) Licencias de piloto comercial (PCA) de avion,
dirigible, helicoptero y aeronave de despegue vertical. (2) [Reservado]. (3) Licencias de
piloto de transporte de linea aérea (PTL) de avion, helicoptero y aeronave de despegue
vertical.

(b) Certificado médico de Clase 2 (1) Licencias de navegante (NDV). (2) Licencias de
ingeniero de vuelo (IDV). (3) Licencias de piloto privado (PPA) de avién, dirigible,
helicoptero y aeronave de despegue vertical. Cuando el piloto privado requiera la
habilitacién de vuelo por instrumentos (IFR) se le exigira, ademas, cumplir los requisitos
de agudeza visual y auditiva correspondientes a la Clase 1. (4) Licencias de piloto de
planeador (PPL). (5) Licencias de piloto de globo libre (PGL). (6) Licencias de alumno
piloto (APA). (7) Licencias de tripulante de cabina de pasajeros (TCP).

(c) Certificado médico de Clase 3. Licencia de controlador de transito aéreo (CTA). (1)
Autorizacion de alumno controlador. (2) Licencia de alumno piloto a distancia, a partir del
3 de noviembre 2022. Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil Secretaria de
Autoridad Aeronautica - Grupo Estructura Normativa y Estandares Aeronauticos (3)
Licencia de piloto a distancia, a partir del 3 de noviembre 2022. (4) Cualquier otra licencia
que requiera certificado médico aeronautico. (...)”

Finalmente, sobre el citado requisito 2, la sefiora Coordinadora del Grupo Provisién
de Empleos de Carrera Administrativa en su consulta indicé que “resulta imposible
dar estricto cumplimiento a lo sefialado en el manual, no solo por las razones
anotadas, sino ademas porque ningun funcionario retine las condiciones exigidas en
el mismo”, y agregd que“Similar situaciéon ocurre con el requisito 3, por lo que
resultaria inocua la aplicacion del manual sobre el principio de la realidad de la planta
de personal”

Bajo los anteriores presupuestos, en los términos del articulo 28 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se responde:

1.

La citada Resolucion 02909 de 2021 -manual de funciones para los empleos
previamente mencionados-, es un acto administrativo cuya legalidad se presume;
encontrandose vigente y por ende es de obligatorio cumplimiento (Arts.88 y 89
CPACA).

En relacion con la aplicacién de los requisitos exigidos en el acapite OTROS del
numeral VIII. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA de
la ficha del manual de funciones y competencias correspondiente al empleo de
Auxiliar IV Cdédigo 91 Grado 04, del grupo de Salvamento y Rescate SAR, se
concluye que:
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21. Sobre el requisito 2: “Certificado médico aeronautico vigente de acuerdo
con el Reglamento Aeronautico de Colombia (RAC)”. (énfasis afiadido).

» “[E]l anexo 1 de OACI no contempla una licencia SAR por lo que el RAC
65 tampoco lo considera. En consecuencia, tampoco el RAC 67
establece alguna clase de certificado médico para SAR”, como lo afirmd
el Grupo de Medicina Aeronautica”.

» Bajo esa premisa, al no estar contemplado en los RAC, careceria de
fundamento exigir el certificado médico aeronautico para la provision
del empleo en comento, y por tanto, dicho requisito seria de imposible
cumplimiento por parte de los aspirantes a ese cargo publico.

» Por tanto, considerando el principio del efecto util de la norma y con el
fin de evitar confusiones en la aplicacion de la misma, se recomienda
revisar con la Direccion de Gestién Humana la pertinencia de mantener
la exigencia de dicho requisito en el manual de funciones y
competencias, a partir de los soportes técnicos correspondientes.

2.2. Sobre el requisito 3: “Nivel operacional de competencia lingliistica en
inglés exigido en la normatividad vigente”.

» Correspondera evaluar técnicamente la pertinencia de continuar
exigiendo dicho requisito de acuerdo con la normativa aplicable. En la
consulta no obran conceptos técnicos que permitan concluir que el
requisito contraviene la norma pertinente.

3. Por ultimo, en el evento indicado por la Coordinacion Grupo Provisién de
Empleos de Carrera Administrativa, en el sentido de que, si una vez adelantado
el estudio respectivo “ningtin funcionario retine las condiciones exigidas” por el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, se debera aplicar lo
sefialado en el Decreto 790 de 2005 "Por el cual se establece el Sistema
Especifico de Carrera Administrativa en la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, Aerocivil”,articulo 23, que prescribe:

“Articulo 23. De la provision temporal de los empleos. Mientras se surte el
proceso de seleccion para proveer empleos de carrera y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados publicos de carrera tendran derecho a ser
encargados de tales empleos, siempre y cuando acrediten los requisitos y el peffil
exigido para su ejercicio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el dltimo
afo y su evaluacion del desempefio hubiere sido satisfactoria. Sélo en caso de que
no sea posible realizar el encargo podra hacerse nombramiento transitorio. El término
de duracién de estas provisiones no podra ser superior a seis (6) meses.
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Procede igualmente el encargo y el nombramiento transitorio para la provisiéon de
empleos de carrera cuando sus titulares se encuentren en situaciones administrativas
que impliquen separacion temporal de los mismos, por el tiempo que duren
aquellas.”(Enfasis afiadido)

En los anteriores términos se absuelve la consulta y en caso de que se requiera,
gustosamente se atendera cualquier aclaracion o complementacion.

Cordialmente,

o mr/// WMI %
i g

JUAN CAMILO BEJARANO BEJARANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboroé: Lina Pérez Penagos — Abogada GAL — OAJ

Revis6: Adolfo Ledn Castillo Arbelaez — Asesor GAL — OAJ - f’-
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